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FUNDO DE MANUTENGA0 £ DEseN10LvIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAG 10 DO Magistinie

INTRODUCAO

A partir de 1998, serd criado, automaticamente. no Ambito de cada Estado e no Distrito Federal — o Fi
DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENsING FUNDAMENTAL £ DE VALORIZAGAO DO MAGISTERIO. Ante
indicar os caminhos que auxiliar3o na suz operacionalizagdo é importante responder a uma questdo a
rior: por que criar um Fundo?

De inicio, o problema nos remszz parz as compeiencias e responsabilidades das esferas de governo pa
financiamento das agdes da educagao. N2o se sabe a0 certo quanto o setor publico — estadual e munic
- investe no ensino fundamenzal A ConstituicZo Brasileira define que a Unido aplicard, anualmente, nu
menos de 18% e os Estados. o Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante
impostos, compreendida a provenients de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensi
Além disso. estabelece que 0 ensino fundamental publico terd como fonte adicional a contribuigao so
do saldrio-educacdo. e que os programas suplementares de alimentagio e de assisténcia a satde do e
cando, no ensino fundamentzl. serdo financiados com recursos de contribuigdes sociais e outros recur
suplementares.

Em fungdo da politica de transferéncias de recursos tributdrios, de um nivel de governo para outro, att
mente hi controvérsias em tomo de Quanto representa a totalidade desses recursos. Sabe-se que uma pé
€ computada erroneamente como despesa com educagdo e, muitas vezes, 0S recursos disponiveis sdo d
perdigados pelo mau uso, sonegacio ou ineficiéncia administrativa. Por isso, & necessdrio criar inst
mentos visando a0 aumento e a garantia de recursos com fontes definidas e o aperfeicoamento do proce:
de gerenciamento orcamentdrio e financeiro do setor.

A visibilidade na gestdo dos recursos auxiliaré a definicZo de prioridades. A existéncia de um Fundo p
sibilita localizar com clareza: as fontes de receita, seus valores e data de ingresso; as despesas realizad
os rendimentos das aplicagdes financeiras. E, além disso, facilita o controle social e permite a autonon
na aplicagdo dos recursos, com a garantia de sua destinacdo exclusivamente ao ensino fundamental.

A gestdo dos recursos da educagio por um Fundo, como veremos, é mais do que uma opgdo técnica
uma operagao de natureza contabil. Trata-se de um passo importante para a implementacio de uma politi
redistributiva, objetivando corrigir desigualdades regionais e sociais. Nem todos os Estados e Municipi
possuem, isoladamente, capacidade financeira para arcar com os custos de um ensino fundamental de qu
lidade. A conjungio de esforcos evita a pulverizagdo de recursos e a fragmentagdo do sistema de ensir
Urge, portanto, definir claramente a responsabilidade conjunta de Estados e Municipios para com o e
sino fundamental e a distribuicdo eqiiitativa de custos e gastos, para que a Unido pOssa cumprir seu pag
supletivo naqugles lugares onde caréncias e pobreza sdo maiores.

A criagdo do FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAO |
MAGISTERIO também vai contribuir para solucionar um dos problemas graves desse nivel de ensino:
baixos saldrios dos professores, na medida em que garante a alocagdo de recursos para tal fim. A méd
prazo, surgirdo os primeiros resultados com reflexos positivos sobre a qualificagio profissional do m
gistério e a qualidade do ensino ministrada nas escolas.
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me@ " MaNUTENGAO E DESEV‘;OLVIME\TO Do E\SI\U FUNDANENTAL E DE VALORIZACA0 DO MAGISTERIO

Nio ofrstamte 0 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINDG FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAQ

D0 MAGISTERIO passe a vigorar a partir de 1998, jd no ano de 1997 a ConstituigZo Federal. alterada pela

Emenda 496 determina a obrigatoriedade da aplicacdo de 25% dos recursos resultantes da receita de

umm@mm e ansferéncias na educagdo, sendo que nZo menos de 60% deverdo ser destinados ao ensino,
enlal, assegurando sua universalizagcdo e remunerag@o condigna do magistério.

O Mmsténio da Educagdo e do Desporto dard prioridade na distribuicao dos recursos federais aos Esta-
dos ¢ Municipios que implatarem o FUNDO respectivo. j@ em 1997, de forma a antecipar e estimular ini-
ciatrvas que visem & melhoria da qualidade do ensino, ao acesso & permanéncia na escola, assim como a
capacitacao dos professores leigos para que eles adguiram a habilitacio necesséria ao desempenho de
fungSes docentes.

A antecipagdo da implantagdo do FUNDO, anteriormente 2 1998, surtird seus efeitos em todo o Pais, mas
se fard presente, de forma marcante, naqueles municipios onde a conjugacdo da pobreza com a falta de re-
cursos faz parte do cotidiano das escolas. A possibilidade da suplementacZo de recursos federais, nesses
locais, ndo significard apenas um ano a menos de “caréncias”, mas. sim. um ano a mais de “direitos” para
o ensino fundamental ¢ para as comunidades.




; FuNDo 1~)‘F_‘”MANL'TEN§§0 E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGA0 DO MaGISTERIO
ANEXO
CrIAGA0 DE CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE S0¢
MINUTA DE PROJETO DE LEI

Dispde sobre a criagdo de Conselho Municipal de Acompanhamento
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensin
Fundamental e de ValorizagZo do Magistério.

O Prefeito do Municipio de ..., no uso de suas atribuicdes legais
Faz saber que a Camara Municipal aprovou ¢ ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

S AT A s 4,

¥
Art. 1% Fica criado o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo d
Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistéric
Art. 22 - O Conselho ser4 constituido por 4 (quatro) membros, sendo:
a) um representante da Secretaria Municipal de Educagdo (ou 6rgéo equivalente);
b) um representante dos professores e dos diretores das escolas piiblicas do ensin
fundamental:
) um representante de pais de alunos; e
, d) um representante dos servidores das escolas piblicas do ensino fundamental. (*)
j ‘ §12 - Os membros do Conselho sero indicados por seus pares a0 prefeito que os designar
| | para exercer suas funcdes. ,
J ~ $2% O mandato dos membros do Conselho serd de ... (...) anos, vedada a recondugdo par
'1 0 mandato subseqiiente.
; # § 32- As fungdes dos membros do Conselho ndo serio remuneradas.
: - Art. 32 - Compete ao Conselho:
I - acompanhar e controlar a repartigdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do Fundo:
| I - supervisionar a realiza¢do do Censo Educacional Anual,
i III - examinar os registros contébeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizado
relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo.
| Art. 42 - As reunides ordindrias do Conselho serdo realizadas mensalmente, podendo have
" convocagao extraordindria, através de comunicagdo escrita, por qualquer de seus membros
ou pelo prefeito. _
- Art. 52 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
i Prefeitura Municipal de ..., ... de ... de 1997
/
' Prefeito Municipal

(*) Nos municipios onde houver Conselho Municipal de Educag3o. cada qual indicard um representante para o Conselh
do Fundo. Em razdo disso, o Conselho deverd ser composto por 5 {cinco) membros.




CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa qpfff)uarte Coelho - lgarassu - Pernambuco

@/ Fmendas ao Projeto de Lei Q01/98.

Emenda Ol

Ao projeto de Lei 001/98 interpde-se a presente emenda modificativa ao artigo 2°
que passara a ter a seguinte redagao:

Art. 2° O conselho sera constituido por cinco membros, sendo:

Emenda 02

!
Ao artigo 2° do Projeto de Lei 001/98 acrescente-se a alinea = f” da seguinte
forma: '

f) Um representante da Camara Municipal de Igarassu

Fmenda O3

Ao projeto de Lei n.° 001/98 no art. 2° pardgrafo 3° que passara a ter a seguinte




FVQ D"F\}TE

LIDO NO

lgarassd

PMIg/GP

Igarassu, 30 de janeiro de 1998.
MENSAGEM JUSTIFICATIVA Ne. 001 /98.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar a essa respeltavel Casa de Duarte Coelho, o
Projeto de Le1} Ne. 001/98, o qual dispoe sobre a criacao do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Func!lamental e de Valorizacao do Mag:l_sberlo.

0 referido Projeto de Lei tem como objetivo ajustar as agoes referentes
a area de equca(;ao do mun1<:1p10 as novas diretrizes determinadas a nivel
Feder-al e Estzr\dual. I

| |
Diante do exposto, venho SOllCltaI‘ os bons oficios e empenho do senhor
presidente e dos demais pares na aprec:.a(;ao e aprovag:ao do projeto em

ep;grafe .

Atenciosamente,




