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> ¢
PROJETO DE LEI ORDINARIA N.> O4 o2- K /2013

Dispde sobre a possibilidade de designag¢do de
guardas municipais para o desempenho de
fungdes no departamento de transito, revoga o
art. 4° da Lei n.° 2.741/2010, inclui o art. 8°-A na
Lei n.° 2.485/2003 e da outras providéncias.

“

Art. 1° Esta Lei acresce o art. 8°-A a Lei n.° 2.485, de 3 de novembro de 2003, que
dispde sobre acesso, direitos, deveres, vantagens, promogio e progressdo, tendo como
base a hierarquia e a disciplina da Guarda Municipal.

Art. 2° A Lei 485, de 3 de novembro de 2003, passa a vigorar acrescida do
seguinte art.

9

rt. 8°-A. Os guardas municipais, mesmo que ndo possuam
tabilidade no cargo de provimento efetivo, poderdo ser
Wiesignados para o desempenho de fungdes no departamento de
o}‘" transito, incluindo a lavratura de autos de infragdo.

Paragrafo tnico. Os guardas municipais que exercerdo
atividades na seara de transito serdo escolhidos, pelo Diretor do
Departamento de Transito e Transporte Rodovidrio Municipal
de Igarassu, dentre aqueles aprovados em processo seletivo
interno.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.
Art. 4° Revoga-se o art. 4° da Lei n.° 2.741/2010, de 8 de setembro de 2010.

Palacio dos Afonsos, Igarassu-PE, em 6 de agosto de 2013.
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CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho - Igarassu - Pernambuco

EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 2.824/2013, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, QUE DISPOE
SOBRE A POSSIBILIDADE DE DESIGNACAO DE GUARDAS
MUNICIPAIS PARA DESEMPENHO DE FUNGCOES NO
DEPARTAMENTO DE TRANSITO, REVOGA O ART. 4° DA LEI N°
2.741/2010, INCLUI O ART. 8° - A NA LEI N° 2.485/2003, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Modifica a redagdo do artigo 8° - A, do Projeto de Lei N° 2.824/2013,
que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 8° - A — Os guardas municipais que ja& possuam estabilidade no
cargo de provimento efetivo e os classificados em concurso publico,
depois de nomeados, mesmo em estagio probatério, poderdo ser
designados para o desempenho de fungées no departamento de
transito, incluindo a lavratura de autos de infragdo.

Paragrafo Unico: - Os guardas municipais que exercerio atividades na
seara de transito serdo escolhidos, pelo Diretor do Departamento de
Transito e Transporte Rodoviario Municipal de Igarassu, dentre
aqueles aprovados em processo seletivo interno.

Sala das Sess6es da Capara Municipal lgarassu, em

02 de setembro de 2013.

~

-~

Paulo Paes Barretto Tavares Uchda
Vereador

Cémara Municipal de Igarassu - Rua Cap. Afonso Gongalves, s/n - Centro - Igarassu - PE
CEP: 53.600-000 - C.N.P.J. 11.451.887/0001-50 - Fone/Fax: (81) 3543-0063 / 3543-1016



Prefeitura Mumc:pal de lgarassu 8 L’ 13

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° Q 4 2 12013 T §

Dispde sobre a possibilidade de designag¢do de
guardas municipais para o desempenho de
fun¢des no departamento de trénsito, revoga o gs
art. 4° da Lei n.° 2.741/2010, inclui o art. 8°-A na b '
Lei n.° 2.485/2003 e da outras providéncias. *

Art. 1° Esta Lei acresce o art. 8°-A a Lei n.° 2.485, de 3 de novembro de 2003, que
dispde sobre acesso, direitos, deveres, vantagens, promogio e progressio, tendo como
base a hierarquia e a disciplina da Guarda Municipal.

Art. 2° A Lei n.° 2.485, de 3 de novembro de 2003, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. Os guardas municipais, mesmo que nfo possuam
estabilidade no cargo de provimento efetivo, poderdo ser
designados para o desempenho de fungdes no departamento de
transito, incluindo a lavratura de autos de infracéo.

Paragrafo unico. Os guardas municipais que exercerdo
atividades na seara de transito serdo escolhidos, pelo Diretor do

Departamento de Transito e Transporte Rodovidrio Municipal g;
de Igarassu, dentre aqueles aprovados em processo seletivo ﬁ* |
interno.” e 1

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 4° Revoga-se o art. 4° da Lei n.° 2.741/2010, de 8 de setembro de 2010.

Palécio dos Afonsos, Igarassu-PE, em 6 de agosto de 2013.
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Prefeitura Municipal de igarassu

MENSAGEM N.° | de 6 de agosto de 2013.
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

[lustres Senhores Vereadores da Camara Municipal de Igarassu,

Com o mais alto aprego, encaminho-lhes, em anexo, o Projeto de Lei ordinaria
que “dispde sobre a possibilidade de designacdo de guardas municipais para o
desempenho de fung¢des no departamento de transito, revoga o art. 4° da Lei n.°
2.741/2010, inclui o art. 8°-A na Lei n.° 2.485/2003 e d4 outras providéncias.”.

Trata-se de proposta legislativa que observa os tramites do devido processo legal,
em consoriéncia, portanto, com a Constitui¢do da Republica e com a Lei Organica do
Municipio de Igarassu. Ademais, cumpre frisar que o Chefe do Poder Executivo detém
legitimidade para deflagrar o processo legislativo quando se trata de servidores

publicos municipais e seu regime juridico (art. 61, § 1°, 1, “c”, da Carta Magna).

E consabido que o Supremo Tribunal Federal analisaré a possibilidade de guarda
municipal aplicar multa de transito, haja vista que esse ter.a teve repercussdo geral
reconhecida (RE 637539). N#o obstante a calorosa controvérsia acerca da possibilidade
de guarda municipal funcionar como guarda de tréansito, o Pretério Excelso ainda nio
decidiu a questo, ndo se conhecendo, atualmente e com exatiddo, a norma que pode

ser extraida do art. 144, 8°, da Carta Politica:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da
ordem piblica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio,
através dos seguintes érgios: '

()

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes,

confonngi diiguser al
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Prefeitura Municipal de lgarassu

O julgamento do apelo excepcional pode demorar excessivamente, € ndo se
vislumbra dbice a confecgdo de permissivo legal que viabilize a designagdo de guardas
municipais para exercicio no departamento de transito. Por essas razdes e em virtude
da grande defasagem de pessoal no Departamento de Transito e Transporte Rodovirio
Municipal — DEPATRAN, afigura-se vidvel o pleito de alteragdo legislativa em

comento.

Nessa senda, ante os argumentos expendidos, o Poder Executivo solicita a

aprovacéo do projeto de lei em anexo.
Com os melhores cumprimentos,

Palacio dos Afonsqs,—l.gaxjassu-PE, em 6 de aggsto de 2013.

Igarassu

Excelentissimo Senhor
Ademar Soares de Barros

Presidente da Camara Municipal de Igarassu
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CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho - Igarassu - Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE IGARASSU - PE.

Parecern® /2013

Matéria: Projeto de Lei n°® 2.824/2013

Autor: Vereador Paulo Paes Barretto Tavares Uchda

Ementa: Dispde sobre a possibilidade de designagdo de guardas municipais para o
desempenho de fungdes no departamento de transito, revoga o Art. 4° da lei n° 23.741/2010,
inclui o Art. 8 — A, na Lei n° 2.485/2003 e da outras providéncias.

Os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Cémara
Municipal de Igarassu, reuniram-se para oferecer Parecer ao Projeto de Lei N° 2.824/2013, de
autoria do Prefeito de Igarassu. — Iniciados os trabalhos de analise do Projeto, o Vereador
Paulo Paes Barretto Tavares Uchoa, protocola na Comiss@o a seguinte Emenda Modificativa
de sua autoria: Emenda Modificativa: Modifica a redagio do Artigo 8° - A, do Projeto de Lei
N° 2.824/2013, que passa a ter a seguinte redagdo: Art. 8° - A — Os guardas municipais que ja
possuam estabilidade no cargo de provimento efetivo e os classificados em concurso publico,
depois de nomeados, mesmo em estdgio probatério, poderdo ser designados para o
desempenho de fungdes no departamento de transito, incluindo a lavratura de autos de
infragdo. Paragrafo Unico: Os guardas municipais que exercerdo atividades na seara de
transito serdio escolhidos pelo Diretor do Departamento de Trénsito e Transporte Rodoviario
Municipal de Igarassu, dentre aqueles aprovados em processo seletivo interno. — Acatada a
Emenda, o Vereador Paulo Paes Barretto Tavares Uchda, na qualidade de Presidente da
Comissdo, apos iniciado os trabalhos e preliminarmente analisada a matéria, designou o
Vereador José Edson Martins para a fungdo de relator da Comissdo, sendo apresentado o
seguinte relatorio:

Relatorio:

Designado que fui para a fungio de relator desta Comissdo, no tocante a analise
do Projeto de Lei N° 2.824/2013, de autoria do Prefeito de Igarassu, bem como a Emenda
Modificativa de autoria do Vereador Paulo Paes Barretto Tavares Uchoa, sugerindo
modificagdo na redagio do Art. 8° - A, do Projeto de Lei acima citado, salientamos que com a
aprovagdo da Emenda, o projeto de lei estara apto a aprovagdo, deixando de existir qualquer
irregularidade ou inconstitucionalidade que verse contra sua aprovagdo. Portanto, observando
ainda haver sido obedecida a técnica legislativa na elaboragfo, tanto da Emenda Modificativa
em analise, quanto do Projeto de Lei, esta relatoria opina pela sua aprovagdo com a
modificacdo estabelecida na Emenda em mote e no mérito a acolhe.

José Edson Martins
Relator

Camara Municipal de Igarassu - Rua Cap. Afonso Gongalves, s/n - Centro - Igarassu - PE
CEP: 53.600-000 - C.N.P.J. 11.451.887/0001-50 - Fone/Fax: (81) 3543-0063 / 3543-1016



CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho - Igarassu - Pernambuco

PARECER DA COMISSSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU.

Os demais membros da Comissdo de Legislagdo, Justica e Reda¢do Final da
Camara Municipal de Igarassu que este subscreve, estando de acordo com o relatério

anhar o voto do mesmo, opinando pela aprovagado
Sala y&

Paulo Paes Barretto Tavares Uchoa
Presidente

José Edson Martins
Relator

Camara Municipal de Igarassu - Rua Cap. Afonso Gongalves, s/n - Centro - Igarassu - PE
CEP: 53.600-000 - C.N.P.J. 11.451.887/0001-50 - Fone/Fax: (81) 3543-0063 / 3543-1016



CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho - Igarassu - Pernambuco

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL DA CAMARA
MUNICIPAL DE IGARASSU - PE.

Parecern® /2013

Matéria: Projeto de Lei n°® 2.824/2013

Autor: Vereador Paulo Paes Barretto Tavares Uchda

Ementa: Dispde sobre a possibilidade de designagdo de guardas municipais para o
desempenho de fungdes no departamento de trénsito, revoga o Art. 4° da lei n® 23.741/2010,
inclui o Art. 8 — A, na Lei n° 2.485/2003 e da outras providéncias.

Os membros da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Cémara
Municipal de Igarassu, reuniram-se para oferecer Parecer ao Projeto de Lei N° 2.824/2013, de
autoria do Prefeito de Igarassu. — Iniciados os trabalhos de analise do Projeto, o Vereador
Paulo Paes Barretto Tavares Uchda, protocola na Comissdo a seguinte Emenda Modificativa
de sua autoria: Emenda Modificativa: Modifica a redagéo do Artigo 8° - A, do Projeto de Lei
N° 2.824/2013, que passa a ter a seguinte redagdo: Art. 8° - A — Os guardas municipais que ja
possuam estabilidade no cargo de provimento efetivo e os classificados em concurso publico,
depois de nomeados, mesmo em estagio probatorio, poderdo ser designados para o
desempenho de fungdes no departamento de transito, incluindo a lavratura de autos de
infragdo. Paragrafo Unico: Os guardas municipais que exercerdo atividades na seara de
transito serdo escolhidos pelo Diretor do Departamento de Transito e Transporte Rodoviario
Municipal de Igarassu, dentre aqueles aprovados em processo seletivo interno. — Acatada a
Emenda, o Vereador Paulo Paes Barretto Tavares Uchéda, na qualidade de Presidente da
Comissdo, apos iniciado os trabalhos e preliminarmente analisada a matéria, designou o
Vereador José Edson Martins para a fungdo de relator da Comissdo, sendo apresentado o
seguinte relatorio:

Relatorio:

Designado que fui para a fungdo de relator desta Comissdo, no tocante a analise
do Projeto de Lei N° 2.824/2013, de autoria do Prefeito de Igarassu, bem como a Emenda
Modificativa de autoria do Vereador Paulo Paes Barretto Tavares Uchda, sugerindo
modificagdo na redagdo do Art. 8° - A, do Projeto de Lei acima citado, salientamos que com a
aprovagio da Emenda, o projeto de lei estara apto a aprovagio, deixando de existir qualquer
irregularidade ou inconstitucionalidade que verse contra sua aprovagdo. Portanto, observando
ainda haver sido obedecida a técnica legislativa na elaborag@o, tanto da Emenda Modificativa
em analise, quanto do Projeto de Lei, esta relatoria opina pela sua aprovagdo com a
modificacdo estabelecida na Emenda em mote e no mérito a acolhe.

José Edson Martins
Relator

Camara Municipal de Igarassu - Rua Cap. Afonso Gongalves, s/n - Centro - Igarassu - PE
CEP: 53.600-000 - C.N.P.J. 11.451.887/0001-50 - Fone/Fax: (81) 3543-0063 / 3543-1016



CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU

Casa de Duarte Coelho - Igarassu - Pernambuco

PARECER DA COMISSSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL DA
CAMARA MUNICIPAL DE IGARASSU.

Os demais membros da Comissio de Legislagdo, Justica e Redagio Final da
Camara Municipal de Igarassu que este subscreve, estando de acordo com o relatério

oferecido pelo Relator, resolveram aco ar o voto do mesmo, opinando pela aprovagio
enda Modificativa.. :

do Projeto, com a alter
Ca nicipal de Igarassd em 05 de setembro de

s¢ Edson Martins
Relator

Camara Municipal de Igarassu - Rua Cap. Afonso Gongalves, s/n - Centro - Igarassu - PE
CEP: 53.600-000 - C.N.P.J. 11.451.887/0001-50 - Fone/Fax: (81) 3543-0063 / 3543-1016



Prefeitura Municipal de Igarassu

MENSAGEM N.° _de6de agosto de 2013.
Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,

[lustres Senhores Vereadores da CAmara Municipal de Igarassu,

Com 0 mais alto apreco, encaminho-lhes, em anexo, o Projeto de Lei ordinéria
que “dispde sobre a possibilidade de designa¢do de guardas municipais para o
desempenho de fung¢des no departamento de trinsito, revoga o art. 4° da Lei n.°
2.741/2010, inclui o art. 8°-A na Lei n.° 2.485/2003 e d4 outras providéncias.”.

Trata-se de proposta legislativa que observa os tramites do devido processo legal,
em consoﬁéncia, portanto, com a Constitui¢do da Republica e com a Lei Organica do
Municipio de Igarassu. Ademais, cumpre frisar que o Chefe do Poder Executivo detém
legitimidade para deflagrar o processo legislativo quando se trata de servidores

publicos municipais e seu regime juridico (art. 61, § 1% 11, “c”, da Carta Magna).

E consabido que o Supremo Tribunal Federal analisara a possibilidade de guarda
municipal aplicar multa de transito, haja vista que esse ter.a teve repercussido geral
reconhecida (RE 637539). Nao obstante a calorosa controvérsia acerca da possibilidade
de guarda municipal funcionar como guarda de trénsito, o Pretério Excelso ainda ndo
decidiu a questdo, néo se conhecendo, atualmente e com exatiddo, a norma que pode

ser extraida do art. 144, 8°, da Carta Politica:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos seguintes 6rgios:

(i)

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais

destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalagdes,

conformei diég}lser a lei. gU

GOVERNO MUNICIPAL
UMA NOVA CIDADE PRA GENTE
CNPJ: 10359560/0001-90 | Praca da Bandeira, 14, Centro - Igarassu/PE. CEP: 53.610-610. PABX: 81 3543.0435 | igarassu.pe.gov.br
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Prefeitura Municipal de Igarassu

O julgamento do apelo excepcional pode demorar excessivamente, € nio se
vislumbra 6bice a confecgdo de permissivo legal que viabilize a designagdo de guardas
municipais para exercicio no departamento de transito. Por essas razdes e em virtude
da grande defasagem de pessoal no Departamento de Trénsito e Transporte Rodoviario
Municipal — DEPATRAN, afigura-se viavel o pleito de alteragdo legislativa em

comento.

Nessa senda, ante os argumentos expendidos, o Poder Executivo solicita a

aprovagao do projeto de lei em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Palécio dos AfonSfrl.gg{assu-PE, em 6 de aggsto de 2013.
0

Igarassu

Excelentissimo Senhor
Ademar Soares de Barros

Presidente da Camara Municipal de Igarassu

& IGARASSU
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARASSU,

Gabinete do Prefeito

Oficio n° 523/2013 - GP Igarassu, 09 de julho de 2013.

IIm. Sr. Procurador,

Expressando nossos cumprimentos, venho por meio deste encaminhar o oficio
n°121/13- DEPATRAN referente a revogagéo e incluséo das seguintes lei
n°2.741/2012 e 2.485/2003, para seu conhecimento e devidas providéncias que o
caso requer.

Sem mais para 0 momento, renovamos os votos de estima e aprego.

Atenciosamente,
Renat; Pm;lelo
Chefe de Gabinete
liImo.Sr.

Charles Roger Araujo Vieira
PROCURADOR DO MUNICIPIO DE IGARASSU

Procuradoria Geral do Municipio
Protocolo

Recebido em 40 Jo 2/ (3.

Fu cionério,(

oX\A,O

IGARASSU

GOVERNO MUNICIPAL
UMA NOVA CIDADE PRA GENTE
CNPJ: 10359560/0001-90 | Praga da Bandeira, 14, Centro - lgarassu/PE. CEP: 53.610-610. PABX: 81 3543.0435 | igarassu.pa.gov.br



SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Trinsito e Transporte Rodv. Municipal- DEPATRAN

Igarassu, 04 de Julho de 2013.

Oficio 121/2013 - DEPATRAN
Prezado Prefeito,

Sirvo-me da presente para solicitar que vossa Exceléncia mande uma
mensagem a procuradoria e a Cadmara de vereadores do municipio para revogacao
e inclusdo das seguintes leis municipais, Lei 2.741/2010 e 2.485/2003.

Ficando assim descrita, fica revogado o art. 49 da lei 2.741/2010 e
acrescido o art. 8°-A da lei 2.485/2003, que ficard com a seguinte redagdo:

Os guardas municipais, mesmo que ndo possuam estabilidade no cargo de provimento efetivo,
poderdo ser designados para o desempenho de fungdes no departamento de trénsito, incluindo a
lavratura de A.L.T., Auto de Infragdo de Transito.

Pardgrafo: Os guardas municipais que exercer§io atividades na seara de trénsito serdo escolhidos,

pelo Diretor do Departamento. de Trénsito e Transporte Rodovidrio Municipal de Igarassu, dentre
aqueles aprovados em processo seletivo interno.

No ensejo renovamos nossos votos de apreco e estimas e
consideragdes.

Atenciosamente,

Carlos Daniel Lira de Carvalho
Diretor/ Depatran

Ex™. Sr.
Mario Ricardo
Prefeito

OVERNO MUNICIPAL

Rua Joaquim Nabuco n® 116 - Centro ~ igarassu = PE._F_on.e: (_8_1) 3543-1490 direto e 3643-0435 ramal 207, E-



Prefeitura Municipal de Igarassu

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
Departamento de Trinsito ¢ Transporte Rodv. Municipal- DEPATRAN

Igarassu 06 de fevereiro de 2012

Oficio 040/2013 - DEPATRAN
Prezado Senhor,

U : P’*C’*{J& *9‘

o o Sirvo-me da presente para solicitar que seja feita _uma aMgao na lei
mumcupal "y 741/2010 no seu artigo 49, onde se ier |e|a-3e A transferéncia do
guarda’mthicipal para o exercicio funciopal™e departament@ide transito serd por
meio de processo interno, concorrendQi@’'mesmEubgo apésidzprimeiro dia da posse
como servidor publico municipal. Lel Segue em anexo para analise;

Outrossim. a autorizac;a?o para a mudanca foi autorizada pelo prefeito em
reuniao no gabinete no dia 06/02/2013. :

Certo de sermos atendido, renovamos nossos votos de aprego e estimas €
consiaeragoes.

Atenciosamente,

Diretor/ Depatran

1Imo. Sr. : : a
Charles Roger

Procurador Gerz' a0
Procuradoria Geral do Municipio

#rotocolo

" "w

& IGARASSU 1w

GOVERNO MUNICIPAL

Rua Joaguim Nabuco n°® 116 ~ Centro ~ Igarassu ~ PE. Fone: {81) 3543-1490 direto e 3543-0435 ramal 207, E-
mail:depatran@hotmail.com
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GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 2.741/2010.

EMENTA: Concede reajuste aos agentes
comunitarios de saude. altera gratificagbes da

guarda municipal e da outras providencias.

O Prefeito do Municipio de igarassu,

Faco saber que a Camara Municipal de lgarassu aprovou e eu sanciono « seguinte lei:

Art. 1° - O-valor da remuneragdo dos servidores ocupantes do cargo de agente

~omunitario de saude, a partir de 01 de agosto de 2010 correspondera a RrR$ 700,29

(setecentos reais e vinte e nove centavos)

§ 1° - o vencimento basico do cargo sera identificado pelo valor de R$ 651,00

(seiscentos e cinguenta e um reais)

§ 2° - Nao se computard paia remuneragdo constante do caput a gratificagiio

especial por atividade publica municipal e gratificagdo pertinente a progressao

funcional por titulo.

Art. 2° - Ficam alteradas os percentuais das gratificagdes criadas pela lel 2454\03 e

7 485\03, para os servidores detentores do cargo de guarda municipal, de acordo com

0s incisos abaixo:

.. Gratificacdo de risco de vida cormespondera a sessenta por cento do

vencimento base;

il- Gratificacao de inspetor correspondera a oitenta por cento do vencimento base,

i1I- Gratificagdo de sub-inspetor corresponderd a cingienta por cento do

vencimento base.
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GABINETE DO PREFEITO

" Art. 3° = Fica instituida a gratificagao especial de atividade publica municipal para 0s
servidores da guarda municipal nos seguintes percentuais:

Cinco por cento sobre o vencimento basico para O guarda municipal em
exercicio de guarda patrimonial,

ii- Quinze por cento sobre o vencimento _basico para,o guarda municipal em
exercicio nas atividades especiais delfiscaliza i rie.

paragrafo gnico — A gratificagdo queé frata o presente artigo em natureza

indenizatoria, sO fazendo jus o servidor em efetivo exercicio da fungao.

Art. 4°- A transferéncia do guarda municipal para exercicio funcional no departamento
de transito sera por meio de processo seletivo interno, concorrendo 0 servidor apos 0
estagio probatorio.

Art. 5° - O valor do vale alimentagao para 0 guarda municipal em regime de jornada

especial correspondera a R$ 90,00 (noventa reais) mensais.

Art. 6° - As despesas decorrentes da presente lei correrac por conta de dotagao

srgamentaria propria.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor a partif da data de sua publicacao, revogando-se as

disposigdes em contrario.

Gabinete do Prefeito de lgarassu em, 08 de setembro de 2010.
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Prefeitura Municipal de lgarassu
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PARECER n.°:336/2013 — PGMI

Interessado(a): Departamento de Transito e Transporte Rodv. Municipal -
DEPATRAN

Assunto: alteragdo legislativa no que diz respeito a impossibilidade de guardas
municipais em estagio probatério desempenharem atividades no departamento de

transito

EMENTA: Direitos Constitucional e
Administrativo. Guarda Municipal. Finalidade
de protecdo de bens, servicos e instalagdes.
Art. 144, § 8°, da Constituicdo da Republica.
Proposta de modificacédo legislativa municipal
para possibilitar que guardas municipais em
estagio probatério atuem no departamento de
transito municipal, inclusive na lavratura de
autos infracionais. Assunto controvertido.
Reconhecimento de repercussdao geral da
matéria nos RE 658570 e 608588. Apelos
excepcionais pendentes de julgamento.
Auséncia de posicionamento definitivo do
STF a respeito do tema. Deficiéncia de
pessoal na fiscalizagdo de transito no ambito
da municipalidade. Parecer pela viabilidade
da alteracao legislativa pleiteada.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Diretor do Depatian, indagando acerca da
possibilidade de alteragdo do art. 4° da Lei Municipal n.° 2.741/2010, o qual,
atualmente, ndo permite que guardas municipais em estagio probatorio exergam
fungdes no departamento de transito. Com a modificagdo legislativa, o Depatran
pretende reforgar o pessoal responsavel pela fiscalizacdo de trafego automobilistico
no dmbito municipal. Para tanto, necessita-se de que, a partir da entrada em exercicio,

o servidor publico ocupante do cargo de guarda municipal possa, irrestritamente, ser

lotado no mencionado setor de transxto - transporte M
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Prefeitura Municipal de lgarassu

o servidor ptblico ocupante do cargo de guarda municipal possa, irrestritamente, ser

lotado no mencionado setor de transito e transporte.

Nesse passo, em decorréncia do pleito do 6rgdo consulente, esta Procuradoria €

instada a se manifestar.

E o que h4 a relatar.

2. FUNDAMENTACAOQO

O questionamento em andlise cinge-se a possibilidade de guarda municipal

investir-se de competéncia para fiscalizar transito e aplicar multas.

Sobre a competéncia dos guardas municipais, a Constituigdo da Republica - em

seu art. 144, § 8° - dispde:

Ou seja, a partir

Art. 144, A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
plblica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes Orgaos:

(-3

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais

destinadas a protecio de seus bens, servicos e instalacdes,
conforme dispuser a lei.

(sem grifos no original)

de uma simples leitura, dessume-se que a Carta Politica ndo

conferiu, de forma expressa, a competéncia de fiscalizacdo do transito aos guardas

municipais.

O Coédigo de Transito Brasileiro, por sua vez, reza que auto de infragdo sera

lavrado pela autoridade competente, a qual pode ser servidor civil (estatutario ou

celetista) ou até policial militar. E importante transcrever o dispositivo pertinente:
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Prefeitura Municipal de lgarassu

Art. 280. Ocorrendo infragdo prevista na legislagdo de transito,
lavrar-se-a auto de infragdo, do qual constara:

§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar
o auto de infragio podera ser servidor civil, estatutirio ou
celetista ou, ainda, policial militar designado pela autoridade de
trénsito com jurisdigdo sobre a via no &mbito de sua competéncia.

(original sem grifos)

Deveras, nio se desconhece que paira controvérsia ampla sobre o assunto.
O proprio Superior Tribunal de Justiga ja teve de enfrentar caso semelhante, mas, por
envolver matéria eminentemente constitucional, ndo conheceu da matéria, com 0
intuito de ndo usurpar competéncia do Supremo Tribunal Federal, intérprete maior da

Carta Constitucional:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL.
DESIGNACAO DE GUARDA MUNICIPAL PARA ATUAR
COMO AGENTE DA AUTORIDADE DE TRANSITO
VIOLACAO DO ART. 280, § 4°, DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDE A
DEMANDA COM ENFOQUE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1. O Tribunal de origem decidiu a demanda ao fundamento de que
"ndo se admite delegacdo a guarda civil metropolitana ndo
autorizada pela Constituigio Federal" (fl. 27). Aquela Corte
entendeu, ainda, que o Codigo de Transito Brasileiro, por ser norma
infraconstitucional, ndo pode conflitar com a Constituicdo Federal,
ndo sendo possivel ampliar as atribui¢des da guarda municipal
constantes do art. 144, § 8°, da CF/88, tendo em vista o principio da
legalidade estrita que rege a administrag®o publica, a qual somente
pode realizar atos descritos na lei, ao contrario do particular, que ¢
regido pela legalidade prevista no art. 5, II, da Carta Magna.

2. Conclui-se, portanto, que o acdérddo recorrido afastou a
possibilidade de designagdo de Guardas Civis Municipais para
atuarem como agentes da autoridade de transito capazes de lavrar
auto de infrag@o, nos termos do art. 280, § 4°, do Codigo de Transito
Brasileiro, por ser tal conduta incompativel com as normas
constitucionais, fato que inviabiliza o conhecimento da matéria
por esta Corte, sob pena de usurpar-se da competéncia do
Supremo Tribunal Federal.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg no Ag 1078217/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em

]4/04/20(i9, Dle 04/05/200 g ?
< IGA U e
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(original sem grifos)

A possibilidade de guarda municipal aplicar multa de transito ¢ tema com
repercussdo geral, esta declarada pelo STF em 2011. A matéria seria analisada em
sede do Recurso Extraordinario n.° 637539. Sucede que, em 07 de margo do corrente
ano, houve a substituigdo do paradigma de repercussdo geral e, em decorréncia, o
assunto sera apreciado no bojo do Recurso Extraordinario 658570, cujas partes sdo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Municipio de Belo Horizonte e
Camara Municipal de Belo Horizonte. Em razio da extraordinaria relevancia do

posicionamento pretoriano, colaciona-se noticia veiculada no sitio eletronico do STF:

Possibilidade de guarda municipal aplicar multa de transito é
tema com repercussio geral

A aplicacdo de multas de transito por grardas municipais € o mais
novo tema com repercussdo geral reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), por meio do chamado “Plenario Virtual”. A
matéria consta do Recurso Extraordinario (RE) 637539 e, segundo
seu relator, ministro Marco Aurélio, “o tema, de indole
constitucional, esta a merecer o crivo do Supremo™.

O recurso foi proposto pelo Municipio do Rio de Janeiro contra
decis@o do Tribunal de Justica do estado (TJ-RJ), que considerou
nao ser atribuicdo da guarda municipal a aplicagdo de multa de
transito, tendo em vista o disposto no artigo 144, paragrafo 8°, da
Constituigdo Federal.

Este dispositivo constitucional prevé que os municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas a prote¢do de seus bens,
servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei. Para o TJ-RJ, os
municipios ndo tém poder de policia de seguranga publica e, por
conseguinte, as autuagdes de transito lavradas pelos guardas
municipais cariocas s3o nulas de pleno direito.

No recurso extraordinario ao STF, o municipio sustenta que a
seguranga e a fiscalizagdo do transitc ' incluem-se no chamado
“interesse local”, previsto no artigo 30, inciso I, da Constitui¢do. O
dispositivo prevé que “compete aos municipios legislar sobre
assuntos de interesse local”.

O municipio enfatiza também a importancia do pronunciamento do
STF sobre a questdo nos ambitos social, politico e juridico, “haja
vista estar em jogo a autonomia municipal € a possibilidade de

& IGARASSU-_ /,
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Prefeitura Municipal de lgarassu

desautorizar-se a policia de transito local e, com isso, permitir-se a
impunidade de um sem-nimero de motoristas.”

Para o ministro Marco Aurélio, a questdo debatida neste recurso
extrapola seus limites. “Esta-se diante de controvérsia a envolver a
Constitui¢do Federal, cumprindo ao Supremo definir o alcance que
lhe é proprio. Vale notar a circunstancia de a atuacdo da guarda
municipal no transito extravasar os interesses do Municipio do Rio
de Janeiro, alcan¢ando tantos outros que a mantém na atividade”,
afirmou o relator. O RE ainda no tem data para ser julgado.'

(destaques no original)

Demais disso, é de bom alvitre consignar que, recentemente, a saber, em 10 de
junho de 2013, foi declarada a repercussdo geral na matéria tratada no Recurso
Extraordinario 608588, que cuida do limite do legislativo local para definir

atribuig¢des de guarda municipal:

STF analisara limite de legislativo local para definir atribui¢des
de guarda municipal

O Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu,
por unanimidade, a repercussdo geral da matéria tratada no Recurso
Extraordinario (RE) 608588, em que se discute os limites de
atuagdo das Camaras de Vereadores para legislar sobre as
atribuicdes das guardas municipais. O artigo 144, paragrafo 8°, da
Constituigdo de 1988 estabeleceu que as cidades poderdo constituir
guardas municipais destinadas a protegcdo de seus bens, servigos e
instalagdes, “conforme dispuser a lei”. Para o relator do RE,
ministro Luiz Fux, a reserva de lei prevista no dispositivo
constitucional ¢ muito abrangente, por isso € preciso que o STF
defina “parametros objetivos e seguros” que possam nortear o
legislador local.

No recurso que sera utilizado como paradigma para a discussdo da
matéria, a Camara Municipal de Sdo Paulo contesta decisdo do
Tribunal de Justiga (TJ-SP) que declarou a inconstitucionalidade de
dispositivo da Lei municipal 13.866/2004, que fixa as atribuigdes da
Guarda Civil Metropolitana, entre elas “a atividade de policiamento
preventivo e comunitario visando a protecdo dos bens, servigos e
instalagdes municipais, bem como a prisdo em flagrante por
qualquer delito”. Para o TJ-SP, ao tratar de seguranga ptblica, a lei

' Noticia do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:

<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=189421> Acesso em: 21 jun

2013.
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municipal invadiu competéncia do Estado. Ao sustentar a
repercussdo geral do tema tratado no recurso, a Camara Municipal
argumentou que a questdo ultrapassa o interesse juridico da cidade
de Sao Paulo, de modo a alcangar diversos outros municipios que
tém leis semelhantes.

Ao reconhecer a repercussdo geral da matéria discutida no RE, o
ministro Fux afirmou que a controvérsia contida nos autos gira em
torno de objeto mais amplo, sobre o qual a Corte ainda ndo se
manifestou. “Trata-se de saber o preciso alcance do artigo 144,
paragrafo 8°, da Lei Fundamental”, afirmou. Fux acrescentou que
“ndo raro o legislador local, ao argumento de disciplinar a forma de
prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes, exorbita de seus
limites constitucionais, ex vi do artigo 30, I, da Lei Maior,
usurpando competéncia residual do Estado. No limite, o que estd em
jogo ¢ a manuten¢do da propria higidez do Pacto Federativo”,
concluiu.

A manifestagdo do relator foi seguida, por unanimidade de votos,
em deliberagio no Plenario Virtual da Corte.’

(grifos no original)

Néo obstante a calorosa controvérsia acerca da possibilidade de guarda
municipal funcionar como guarda de transito, o Pretério Excelso ainda ndo decidiu a
questdo, ndo se conhecendo, atualmente e com exatiddo, a norma que pode ser

extraida do supracitado art. 144, § 8°, da Carta Politica.

Com efeito, ndo se vislumbra concreto Obice que desautorize a confecgdo de
permissivo legal viabilizador da designagdo de guardas municipais para exercicio no
departamento de transito. Nesse passo, ¢ viavel o pleito de alteragio legislativa do
Municipio de Igarassu, principalmente tendo em vista a defasagem de pessoal no
Depatran Igarassu, fato intimeras vezes exposto pelo Sr. Carlos Daniel Lira de

Carvalho, Diretor do Departamento de Transito e Transporte Rodovirio Municipal.

\

2 Noticia do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
<http //www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=240706> Acesso em: 21 jun
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Contudo, deve-se observar, quando proferido, o pronunciamento do Supremo

Tribunal Federal em sede dos apelos excepcionais. Na hipotese de a Corte
Constitucional compreender que nio compete aos guardas municipais exercer fungdes

na seara de transito, ¢ recomendavel revogagdo do dispositivo que trate da permissio.

O diploma normativo objeto de alteragdo € a Lei n.° 2.741/2010. O seu art. 4°

assim estabelece:

Art. 4° - A transferéncia do guarda municipal para o exercicio
funcional no departamento de transito sera por meio de
processo seletivo interno, concorrendo o servidor apds o
estagio probatorio.

Para modificagdo legislativa, sdo providéncias sugeridas a revoga¢do — e ndo a
alteragdo - do art. 4° da Lei n.° 2.741/2010 e a inclusdo do art. 8°-A na Lei n.°

2.485/2003. Este artigo possuira a seguinte redagio:

'Os .guardas municipais, mesmo que ndo possuam estabilidade no‘
cargo de provimento efetivo, poderdo ser designados para o
desempenho de fun¢des no departamento de transito, incluindo a
lavratura de autos de infragdo.

Paragrafo tnico. Os guardas municipais que exercerdo atividades na
seara de transito serdo escolhidos, pelo Diretor do Departamento de
Transito e Transporte Rodoviario Municipal de Igarassu, dentre
Q aqueles aprovados em processo seletivo interno. Q

Por derradeiro, cumpre anotar que, a respeito do regime juridico dos servidores
municipais, ¢ do Prefeito a iniciativa privativa para deflagra¢io do processo

legislativo, considerando o Principio da Simetria e o art. 61, § 1°, II, “c”, da CF.

3.CONCLUSOES

Ante o exposto, alicercada no Principio da Legalidade, na Constitui¢io da
Republica, no art. 280, § 4° do Cédigo de Transito Brasileiro e nos reconhecimentos

de repercussdo geral nos Recursos Extraordinarios 637539, 658570 ¢ 608588, esta
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Procuradoria Juridica opina pela viabilidade de altera¢do legislativa no sentido de A

possibilitar aos guardas de transito em estagio probatorio o exercicio de atividades no

departamento de transito, inclusive a lavratura de autos infracionais.

E importante observar os pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal que
serdo realizados em sede de apelos excepcionais (RE 658570 e 608588). Na hipotese
de a Corte Constitucional compreender que ndo compete aos guardas municipais
exercer fungdes na seara de transito, é recomendavel revogagdo do dispositivo

permissivo.
Salvo melhor juizo, € o parecer.
Elevo o pronunciamento a consideragdo superior.
Igarassu, em 21 de junho de 2013.

We\r,n% M&amos de Goes

Procurador do Municipio

Mat. n.° 6.300
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